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AV1Z
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind
organizarea §i desfisurarea referendumului, precum si pentru
unele misari pentru buna organizare si desfisurare a
referendumului national pentru revizuirea Constitugiei

Analizénd proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind
organizarea $i desfisurarea referendumului, precum §i pentru
unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.290) din
- 18.09.2018  gi  fnregistrat Ja  Consilill  Legislativ  cu

nr.D955/18.09.2018, -

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.2) din Legea nr.73/1993, republicatdigh art.46(2)

din Regulamentul de organizare si fimctionare a Consiliului Legislativ,
Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:
1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de

reglementare modificarea §i completarea Legii nr.3/2000 privind

organizarea §i desfisurarea referendumului, cu modificarile si
completarﬂe ulterioare, precum. §i unele masuri pentru buna organizare
si desfiigurare a referendumului national pentru revizuirea Constituiei.

Din Nota de fundamentare si din preamibul, rezulti ci adoptarea
plezentuhu proiect este motivatd de termenul scurt rimas pénid la
expirarea perioadei de 30 de zile In care trebuie organizat
referendumul national pentru revizuirea Constitufiel ca urmare a
adoptérii de citre Senat in data de 11 septembri¢ 2018, in calitate de
camerd decizionald, a plopunem legislative privind rewzu]xea

Constitutiei.



2. Mentiondim c¢#, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor
legislative preconizate.

3. Semnaldm ci paragraful 5 din preambul nu cuprinde si
motivarea excluderii de la aplicare a dispozitiilor Legii nr.208/2015
referitoare la Sistermul informatic de monitorizare a prezentei la vot si
de prevenire a votului ilegal, previzuta la art.62 din Legea nr.3/2000,
astfel cum este propus la pet.17 al art.I din proiect, ci se referi doar la
~aplicatia informatica de centralizare a rezultatelor votirii s1 serviciile
aferente, precum gi servicille de digitalizare a datelor din listele
clectorale utilizate in sectiile de votare”. Apreciem, de aceea, ci este
necesara completarea corespunzitoare a Preambulului.

Totodatd, Intrucdt art.62 din Legea nr.3/2000 se aplici pentru
toate tipurile de referendum, nu rezulti de ce respectiva soluie
legislativi este necesar si se aplice in toate cazurile, §i nu doar pentru
referendumul pentru revizuirea Constitutiei,” astfel cum rezulti din
Preambul.

4. La titlu, pentru rigoarea exprimiirii, este necesard eliminarea
expresia ,,a Guvernului”, ca indecvati.

3. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea exigentelor
de tehnicd legislativd, pértile dispozitive ale punctelor subsumate
art.I trebuie redactate, dups urmitoarele exemple:

HAlineatul/alineatele (...) al/ale articolului ... se modificd si
va/vor avea urmitorul cuprins:;

»La articolul ... alineatul (...), teza ... se modifici si va avea
urmatorul cuprins:” .

wAlineatul/alineatele (...) al/ale articolului ... s¢ abrogi”.

6. La artI pect.], norma propusd pentru art.2 alin.(3) trebuie
reformulatd, astfel incat din text si rezulte cu claritatea necesari care
anure tipurt de referendum se pot desfiasura concomitent. Precizim ci
redactarea propusé poate ridica probleme de interpretare, mai ales ci
In partea de debut a textului nu se precizeazi expres care anume tip de
»probleme™ sunt avute In vedere. .

7. La art.I pet.2, pentru rigoarea exprimérii, in cuprinsul art.152
alin.(1) expresia ,,cu un referendum national din cele previzute la art.2
alin.(1) lit.a) §i ¢)” trebuie fulocuitd cu sintagma ,,cu un referendum
national previzut la art.2 alin.(1) lit.a) sau ¢)”.

Pentru previzibilitatea si corelarea normelor, propunem
revederea textelor alin.(3) si (4) ale art.15%, intrucét fo timp ce potrivit
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alin.(3) toate cheltuiclile pentru organizarea referendumului local sunt
suportate de la bugetul de stat, i conformitate cu alin.(4), trebuie
restituit din bugetul local 50% din valoarea indemnizatiilor plitite,
desi, potrivit alin.(1) al aceluiasi articol, referendumul local se
organizeazi in aceleasi sectii de votare cu referendumul national.

8. La artJ pet.4, referitor la textul propus pentru alin.(4) al
art.18, pentru un plus de claritate In redactare, sugerim ca sintagma
-finald sd fie redatd sub forma ,.alte sectii de votare In afara sectiilor
de votare prevazute la alin.(3)”.

9. La art.I pet.S, este de analizat solutia legislativi propusd in
conditiile in care textul actual reglementeazi dreptul cetitenilor de a
verifica inscrierile in listele electorale, precum gi autoritatea publica
competentd 83 solutioneze intdmpindrile si instanta care solufioneaza
contestatiile. Mentiondm ci art.17, astfel cum este propus la pct.3, se
referd doar la intocmirea, tiparirea si punerea la dispozitia birourilor
electorale ale sectiilor de votare a listelor electorale permanente.

10. La art.I pet.7, cu privire la textul propus pentru alin.(1) al
art.23, pentru unitate In redactare, expresia ,,si oficii electorale de
sector al municipiului Bucuresti” trebuie redatd sub forma expresia ,,8i
oficii electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti”. |

11. La art.I pct.10, in textul propus pentru alin.(3) al art.26, din -
considerente de redactare, trebuie utilizatd expresia ,judecitor,
procurori, precum 'si alfi juristi...”.

12. La artl, pet.13, semnalim ci prin modificarea normei
propuse pentru alin.(2) al art.31 nu se va mai preciza cui anume ii
revine obligatia asigurdirii stampilelor de vot, norma facand referire
doar la cabinele de vot i urnele de vot.

Precizém faptul ci, potrivit prevederilor art.62, astfel cum este
propus a se modifica la pet.17, ,Dispozifiile prezentei legi se
completeazd In mod corespunzitor cu cele ale Legii nr. 208/20157,
lege care 1a art.81 alin.(2) stabilegte urméatoarele: '

{2) Cabinele si urnele trebuie agezate numai in incéiperea In care
se afli localul de vot. Cabinele, urnele, stampilele i celelalte
materiale necesare biroului electoral al sectiei de votare se asigurd de
citre primarii comunelor, oraselor, municipiilor si ai subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, impreund cu prefectil”.

Ca urmare, in acest context, este de analizat dacd nu ar trebui ca
norma din Legea nr.3/2000 fie sd se refere ¢i la stampilele de vot, fie



s nu facd referire nici la cabinele de vot si nici la urnele de vot,
urménd si se aplice reglementirile in materie din Legea nr.208/2015.

13. La artII alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
recomanddm inserarea substantivului ,,prevederile” inaintea normelor
de trimitere la ,,art.6 alin.(4) si art.34 din ...”.

De asemenea, pentru intregirea informatiei juridice, este
necesara atat redarea titlului, cit si a evenimentelor legislative aparute
ulterior adoptirii Legii nr.3/2000, in urmitoarea redactare: ,Legea
nr.3/2000 privind organizarea $i desfagurarca referendumului, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

14. La art.IIT alin.(7), nu mai este necesard redarea titlului Legii
nr.3/2000.

15. La artIX alin(1), este necesard eliminarca expresiei ,a
Guvernului” din sintagma , prezentei ordonante de urgentd a Guvernului”.

Pe fondul reglementirii, sugerfim reanalizarea dispozitiei propuse, in
ceea ce priveste caracterul derogatoriu de la prevederile art.30 alin.(2) din
Legea or.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i
completérile ulterioare, conform cérora ,,Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului se repartizeazi unor ordonatori principali de credite
ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe bazd de hotirdri ale
Guvermilui, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute
apdrute Tn timpul exercitiului bugetar™.

De asemenea, la alin.(2), este de analizat in ce misurd este
admisibild instituirea unei norme derogatorii de la o altd normd (art.3
alin.(6) din Legea nr.269/2017) care, la randul ej, derogd de la o altd
dispozitie, text potrivit ciruia ,,Plafoanele nominale ale soldurilor
bugetului general consolidat, bugetului de stat, bugetului asigurdrilor
sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale gi ale altor bugete
componente ale bugetului general consolidat, Tn anul 2018, sunt
stabilite prin derogare de Ja prevederile art.6 gi 7 din Legea
nr.69/2010, republicati, §i sunt previzute in anexa nr. 2”

16. La art.X alin. (S) pentru caracterul complet al normm, este
necesard redarea titlului legii, respectiv ,Legea nr.208/2015 privind
alegerea Senatului gi a Camerel Deputafilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autorititii Electorale Permanente”.

17. La artXI alin.(1), pentru rigoarea -exprimérii, expresia
,limitei previizute de” se va reda sub forma ,limitei prevazute la”.

Totodatd, la alin.(3), propunem eliminarea abrevierilor ,art.”
antepuse numeralelor ,,47”, respectiv ,,50.
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18. La art.XTI, pentru un plus de precizie a normei de trimitere,
in locul sintagmei ,,asa cum este prevazut la subgrupa 3.1 »Mobilier”
din cadrul grupei 3 ,,Mobilier, aparaturd birotics, sisteme do protectic
a valorilor umane §i materiale $i alte active corporale din Hotirirea
Guvernului nr.2139/2004”, sugerim formularea »33a cum este
prevazut in anexd la pct.] subpet.3 Grupa 3 , Mobilier, aparaturi
biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte
active corporale” din anexa la Hotirarea Guvernulu nr.2139/2004”,

19. La artXIM, pentru o informare completd, dupd titlul
Ordonanfei de wrgentd a Guvemului mr.90/2017 trebuie si figureze
menfiunea ,,aprobatd cu completiiri prin Legea nr.80/2018”,

Pe de altd parte, semnalim ci este necesari reformularea
articolului, in conditiile in care norma introdusi derogi de la
prevederile art.15 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nt.90/2017, text potrivit cicuia »Ordonatorii de credite ai instituiilor
$i autoritifilor publice, astfel cum sunt definite Ia art.2 alin.(1) pct.30
din Legea nr.500/2002, -cu modificirile si completiirile ulterioare, au
obligatia de a reduce cu 10% plitile efectuate tn amul 2018 pentru
bunurile si serviciile aferente intretinerii §i functiondrii institutiei”. Pe
cale de consecinti, acest articol va fi reformulat, astfel:

»Prin derogare de la prevederile art.15 alin.(1) din (...),
‘ordonatorii de credite ai institutiilor si autoritdtilor publice nu au
obligaia de a reduce cu 10% platile efectuate in anul 2018 pentru
.achizitiile de produse si servicii aferente organizérii si desfisuririi
referendumului nagional pentru revizuirea Constitutiei”.

Bucuresti
Nr.912/18.09.2018





